Projet de Planification

pour le Développement Régional

du Sud de la Republique Tunisienne

Vision de développement

Le Sud sera developpé de maniére durable avec plus d'emplois pour tous,
créant une valeur ajoutée plus élevée et maintenant une forte compétitivité

dans I'économie mondiale, — étre sophistiqué, unique &t innovateur —




Projel de Plandfication pwrhmwbpmm Regional
du Sud de la République Tunisienne

yc-on'texte du Projet

Réduire les disparités régionales représente I'un des prin-
cipaux défis auxquels la Tunisle se trouve confrontée. Le
developpement régional intégre & travers |'utiisation durable
des ressources locales pour réaliser une forte compeétitivité,
un développement économigue inclusif et une création
d’emplois équilibrée est le meilleur moyen de surmonter les
problémes dans les regions en retard de développement, &
I'origine de la Révolution de 2011.

C'est pourquoi, le Plan Jasmin a été formulé en mettant en
avant comme objectif le plus important une administration
transparente et socialement responsable.

Les parties tunisienne et japonaise sont convenues d'in-
troduire une approche participative pour la planification du
développement du Sud, afin de formuler le plan de déve-
loppement régional conformément au Plan Jasmin, et de ... Sud-Est  [1Gabés (1 Médenine [ Tataouine
soutenir la transition de la sociéte tunisienne vers la démo- - Sud-Ouest [JGafsa (I Tozeur [ Kébili

cratie. Un modeéle japonais de réunions de consultation

publique (RC/P), dans lesquelles des membres nommés

discutent fibrement des avant-projets préparés avant les

réunions, est adopté dans le Projet.

?/ Situation actuelle du Sud Tunisien

Le Sud est une vaste région, a la population clairsemeée. Le taux de chémage dans le Sud est nettement plus
élevé que la moyenne nationale. Dans le passé, beaucoup de personnes ont quitté cette région, 70 4 80% d'entre
elles étaient a la recherche d'un emploi ou accompagnées de leur famille. La consommation des ménages par
personne dans le Sud est considérablement plus faible que celle de la Tunisie. Sur la période 2000 - 2005, I'écart
de la consommation par habitant entre les moyennes du Sud et de la Tunisie s'est resserré, alors que par la suite
I'écart s'est maintenu & un niveau stable dans le Sud-Est ainsi que dans le Sud-Ouest.

Principales données démographiques
I
! .
1605 9 18 19,7%
10 983 164 67 14,8%
e =t 5% plus élevé que celul
15% de la Tunisie 56% de la Tunisie 1/4 de la Tunisie de la Tunisie
Migration

Arrivées 20710 8 058 28 768
Départs 22 705 16 238 38 943
Solde -1 995 -8 180 -10175
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3/Formulation du plan de développement du Sud Tunisien

Avec le mouvement de démocratisation, I'importance de I'approche par-
ticipative dans le développement régional, en particulier a I'étape de la
planification, est un élément sur lequel les gouvernements japonais et tuni-
sien se sont mis d'accord dés le début de la planification du Projet. Le
Projet a appliqué les méthodes suivantes de planification participative, se
référant aux expériences du Japon en la matiére.
* Les participants sont i) des membres de I'Assembiée des représentants w”*“m mm';;ﬂ
du peuple (c'est-a-dire des personnes élues par le peuple)
i) des membres de I'administration publique régionale, et i) des membres du secteur privé (milieux d'af-
faires, syndicats, etc.), des membres de la société civile (ONG) et autres (instituts de racherche, banques de
développement, etc.).
* Les réunions de consultation publique (RC/P) dans le Projet sont des réunions de type comité délibératif ol
des membres sélectionnés font part de leurs commentaires sur les avant-projets de proposition par le biais de
discussions ciblées et approfondies.

4/But et vision de développement du Sud Tunisien

Le but de développement, qui est défini comme étant les effets potentiels de la mise en cauvre du plan de déve-
loppement (stratégies, plans et plans d'action), est établi comme suit :

-

Le but de développement est établi sur la base de la politique nationale de développement régional équilibré dans
le cadre duquel l'investissement public est concentreé sur les régions les moins développées. Le but est de réduire
non seulement les disparités entre le Sud et les autres régions, mais également entre les différentes zones a I'in-
térieur du Sud.

La vision de développement, qui est définie comme la situation future des secteurs productifs d'avenir du Sud,
devant étre atteinte d'ici 2035, est établie comme suit ;
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La vision comprend trois éléments d'objectifs, c'est-a-dire

1) la création d'une valeur ajoutée plus forte,

2) la création d’emplois et

3) le développement durable,
et trois caractéristiques des approches de développement

a) la sophistication,

b) le caractére unique et

c) l'innovation.
Les trois objectifs seront réalisés par le biais des trois approches, de
maniére a ce que la création de valeur ajoutée durable et d'emplois soit
atteinte avec une production sophistiquée et unique msttant a profit des
technologies innovantas. Dans le contexte du Sud, la production de biens
et de services uniques sera réalisée par le biais de la sophistication des
principales ressources de la région et par l'innovation.

5/ Scénario de développement du Sud Tunisien

A leur stade actuel, les secteurs productifs du Sud sont limités & la promotion du secteur primaire, de la transforma-
tion Intermédiaire de biens, et du tourisme balnéaire de masse. Pour réaliser le but et la vision de développement,
le paradigme du développement économique doit changer vers une décentralisation comme décrit ci-dessous.
1) Utilisation optimale des ressources locales limitées et des remarquables produits issus de I'agriculture,
de la péche et de |'élevage
2) Promotion de la transformation des produits primaires en produits finis et de leurs exportations
3) Controle strict de la pollution, et diffusion d'informations sur la lutte antipollution
4) Développement de diverses destinations touristiques et mise a niveau des services
5) Attraction des investissements / entreprises et promotion de la participation des industries locales, aux
chaines logistiques des entreprises multinationales
6) Etablissement de la « Marque Sud-Tunisienne »
Les trois scénarios altemnatifs suivants ont été examinés dans le but de trouver le meilieur ensemble d'approches
pour réaliser le changement de paradigme.

Scénario 1 (Initiative privée / développement de clusters) :
Avec l'ingéniosité d'entrepreneurs locaux, des clusters
seront formés spontanément sur la base du principe de
marché.

Scénario 2 (Initiative privée / développement concentré) :
le développement du secteur de production sera concen-
tré sur le littoral conformément & I'économie d'échelle, par
I'attraction de financements privés de grande envergure, :

Scénario 3 (Initiative publique / développement de clusters) : S e WS Y,
Conformément aux plans formulées avec [initiative I'agriculture en oasis A ros strates
publique, l'intégration intersectorielle et entre gouverno-
rats sera réalisée a travers le développement de clusters.




e

Des soutiens pour le Scénario 3 ont largement été obtenus aupres des parties prenantes. Les clusters, qui sont
définis comme étant une = concentration géographique d'entreprises et de fournisseurs interconnectés, et d’ins-
timtlonsasociéesdansundomainepaniculier~dmslecadredu$oénari03dolventétradéveloppéssdonles
trois principes suivants,

1) Lesmthsw&tbsisﬁMsmnésmuwmﬂwdespmd&ssp&ﬁwsMﬁunbdmdesm
duSuddansIebutdecréerunephmfmvalewajo‘.néeparlebialsdeoolaboraﬁons.de)ew(deoonour-
rence, et d'effets synergiques.

2) mmmmammrmmwwambmmmm

3) Les clusters seront développés a travers des collaborations entre les secteurs public, privé et universitaire,
selon une approche participative.

Etant donné que le développement de clusters est nouveau dans la région, un développement par étape est
recommandé.

2016

§/Plan d’aménagement du territoire du Sud Tunisien

Les zones de développement prioritaires sont définies comme étant des zones dans I'arriére-pays ol les popula-
tions sont confrontées & de moins bonnes perspectives d'emploi, comme indiqué sur la carte. Par ailleurs, étant
dotees de ports maritimes et autres installations et offrant les conditions necessaires, les villes cotisres devront
étre développées en tant que portes d'entrée internationales, Gabés fait I'objet de préoccupations spécifiques en
matiére de dépollution et de conservation de I'unique oasis littoral.

Les clusters devront étre répartis autant dans l'arriére-pays que sur le fittoral, visant une création d'emplois équili-
brée et |'utilisation des ressources locales, telies que I'agriculture, I'élevage, la péche / 'aquaculture, et les produits
miniers pour une transformation / un traitement a forte valeur ajoutée, ainsi que des ressources touristiques pour
la creation de destinations.
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Méme si la promotion de la transformation devra démarrer a proximité de zones de production primaire du Sud &
court terme, une partie importante de la transformation finale sera toujours domiciliée dans le Nord, dans le Centre-
Est de la Tunisie, ou a I'étranger. La commercialisation sur le marché intérieur ou I'exportation sur les marchés des
pays voisins de produits primaires et de produits transformés, tels que les produits a base de viande ou de produits
laitiers, ainsi que de matériaux de construction, sera encouragée dés le court-terme.

Avec les progrés du développement des clusters, la transformation finale devrait se déplacer vers le Sud, et un
volume suffisant de prodiuits finis sera transformé pour une exportation directe vers les marchés mondiaux depuis
les ports maritimes et les aéroports du Sud.
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7/Stratégies. plans et plans d’action
de développement du Sud Tunisien

A la suite de |'analyse de la situation actuelle
a) I'agriculture, la péche, I'élevage et
la transformation des produits alimentaires,

b) le secteur minier et les autres secteurs industriels, Usinas do plivre ajoutant de o valeur au
y compris les énergies renouvelables, w&#m:"&bm
c) le tourisme, et

d) l'artisanat
sont identifiés comme secteurs productifs cibles.
Afin de réaliser la vision de développement, les secteurs secondaire
et tertiaire doivent étre encouragés pour la création d'une plus forte
valeur ajoutée en mettant a profit I''mportant secteur de production
primaire, et les coliaborations entre les secteurs primaire, secondaire

et tertiaire devront étre améliorées. Amsiaranon 0o lndustre ou texsle & [ aca
do a promotion do B conception el du
dovelopparment oas prodults
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Secteurs de production primaire ayant un potentiel remarquable

gy

Promotion des secteurs de production secondaire pour la création
d'une plus forte valeur ajoutée en ayant recours aux principaux

Dans les stratégies de développement respectives, oo i s st iiad

les plans, qui sont des activités concrétes afin de réa-

liser les stratégies, et les plans d'action, qui sont des Mesures nécessaires & prendre pen-
actions détalées pour ttendre les plns, sont formy- | GRRRRIRE——— e prode 2012638 s e
lés et decrits dans le rapport avec le nom des orga-

nismes responsables pour les actions respectives. Activités nécessaires a déployer pen-
Le but et la vision de développement seront réalisés -— e
uniguement si les plans et les plans d'action sont mis

en geuvre avec succes. Il est recommandé pour toutes Interventions & prévolr pendent fa
les personnes responsables en charge des plans et -— période 2016-2025 pour promouvoir /
des plans d'action d’examiner attentivement le rapport. SUUNITE low s

Pour chacun des secteurs productifs, les stratégies sont formulées comme suit en appliquant les concepts men-
tionnés cl-dessus.

. Maximisation de la productivité a valeur ajoutée des dattes dans les conditions de rareté des ressources en eau
. Augmentation de la valeur ajoutée de |'huile d'olive par la valorisation de la marque et I'amélioration de la qualité

- Augmentation de la valeur ajoutée des produits d'élevage et d'aquaculture en maximisant la productivité a valeur
ajoutée des allments pour animaux, I'amélioration de la qualité, et la promotion des activités collectives

Promotion d'autres produits prometteurs, de technologies, et d'organisations pour une agriculture efficace et
- durable

m’_:;‘ Création d'unités de transformation des produits alimentaires et de recyclage des substances organiques locales
~ AG6  Promotion de I'utilisation multifonctionnelie des oasis et d'autres zones agricoles et pastorales
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Les stratégies du secteur minier et des autres secteurs industriels, y compris |'énergie renouvelable, sont élablies pour
promouvoir a mise a niveau de la production vers des activités a plus forte valeur ajoutée en utilisant des ressources locales
et en améliorant les réseaux institutionnels, sans perdre de vue les problémeas environnementaux. Les deux premiéres stra-
tégies sont formulées dans le but d'augmenter la valeur ajoutée en rehaussant le niveau de traitement des riches ressources
minérales de la région. La troisiéme stratégle a pour but de remettre en état un environnement détérioré dans certaines zones
de fa région. La quatriéme stratégie a pour but d'accroitre la valeur ajoutés dans le sous-secteur du textile, qui est actuelle-
mient une industrie & forte intensité de main-d'ceuvre. La cinquiéme stratégie propose de promouvoir ia production et les ser-
vices relatifs a I'énergie renouvelable, en mettant I'accent sur I'énergie solaire, tirant parti de son fort potentiel dans la région.

MN-1 Mise & niveau des activités de traitemnent du phosphate et promotion de I'agglomération de I'industrie des phosphates

MN-2 Promotion d'activités de production & plus forte valeur ajoutée qui utilisent d’abondantes ressources minérales

MN-3 Promotion visant la mise en place d'activités manyiaclunéms durables par le bials du développement du recyclage
et la promotion de techniques respectueuses de 'environnement

MN-4 Mise & niveau des activités de production et élargissement des gammes de produits dans |'industrie textile

MN-5 Promotion et appui aux unités de production et aux services dans 'industrie de |'énergie solaire dans le Sud

Amalorer l'ndusiria du phos-
phate pour manar 8 un pro-
cesaus de valeur oputée of

Une production acorus

Les stratégies du secteur du tourisme sont congues pour élablir un tourisme durable a travers la création de destinations,
‘et en augmentant la valeur des ressources du tourisme culturel et naturel spécifiques au Sud, et ce avac la participation des.
populations locales afin de diversifier le secteur du tourisme de Ja région, ol le tourisme balnéaire de masse occupe une
place prédominante. L'amélioration du niveau des services dans le secteur fait également partie des stratégies 3 appiiquer.

TM-1 Création et promotion de destinations pour toutes les salsons dans le Sud
T™-2 Développement de services touristiques répondant aux standards intemationaux
™-3 Réhabilitation et conservation du patrimoine matériel et immatériel du Sud

Développement du Tourisme & Base Communautaire (TBC) pour accroitre la participation, la sensibilisation et la
responsabilité de fa société clvile

T™-5 Exploitation de |'agrotourisme en collaboration avec le secteur agricole

HC1 Augmentauon de la oompétmvné des produns artisanaux du Sud
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Les stratégies du secteur de l'infrastructure sont formulées pour i) répondre aux demandes futures, Ii) améliorer
de maniére générale les réseaux d'infrastructure et, lii) soutenir la promotion des secteurs productifs,

TR-1 Augmentabon des possibillﬁs de mobiiité en amaloram l'accés aux grandes villes el pays voisins, et ia circulation

entre gouvernorats
'm-z Augmentation de I'intensité de la mobilité en ameéliorant la capacité et la qualité du service
TR-3 Augmentation de la pérennité de la mobilité en renforgant la gestion et la maintenance
TR-4 Augmentation de la sécurité et de la considération pour I'environnement de la mobilité
TR-5 Soutien aux secteurs productifs avec un accés pius facile aux marchés internationaux et au marché intérieur

oes infrastruc-
Tures porusines pour la promo-
tion das eoparations

Augmentabon de I'eau a usage agricole par la réduction de l'utilisation de I'eau souterraine par d'autres secteurs
Augmentation de I'eau a usage résidentiel par la construction d'usines de dessalement

Augmentation des eaux a usage industriel par I'augmentation du dessalement et I'utilisation des eaux usées trai-
tées

Amélioration du réseau de traitement des eaux usées et du taux de raccordement

wmmummmwwmmmnmmm

PS-1 Réduction do la ohmge de polme par le comwle de la demande

SN sotnadar

PS-2 Augmentation de I'énergle disponible en réduisant les pertes de distribution électrique
PS-S Développement de I'infrastructure conforme au scénario du plan de développement
PS-4 Introduction d'énergies renouvelables pour couvrir la demande de base et la demande de pointe

».“--;.1 Améuoratoon de la qualﬂé des télécommu—

nications
TC-2 Diffusion d'un environnement de communi-
: 3 cation sans fil
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Les questions transsectorielles sont des aspects qui sont généralement importants pour le développement du
Sud. Parmi les diverses questions transsectorielles, des stratégies i) de I'administration du développement régio-
nal, ii) de la gestion des eaux souterraines, et iii) des investissements, du marketing et des exportations, ont été
proposées séparément, Elles font I'objet de discussions et sont proposées dans les secteurs productifs respectifs
en tant que stratégles sur d'autres questions transsectorielles, telles que les arrangements légaux / réglementaires,
ledéveloppementdesressoumes humaines, etlareche@eetdeveioppemmt(ﬂ&D)

AR R 'w...( %

C

Etabbemem du mécanisme de eoordnatnon dans Ia planification, ia mise en ceuvre et le suivi / évaluation du
RP-1 développement régional (Etablissement d'un groupe de travail de développement régional aux niveaux des gouver-
} norats, régional et national, etc.)

Renforcement de la collaboration visant & attirer I'investissement / les entreprises (Ensichissement d'une plateforme
pour I'attraction de I'investissement, etc.)

RP-2
RP-3 Etablissement d'un systéme de consultation publique pour le développement réglonal
RP-4

Etablissement du mécanisme de coordination pour le développement de clusters (Etablissement de comité pour
chaque cluster, etc.}

M Renforcement de la promotion de |'investissement induite par ke secteur public régional

Renforcement du marketing des produits spéciaux régionaux sélectionnés (principalement les dattes et olives
~ transformées) et des services

m Promation de la croissance et de la diversification des exportations

&Mise en ceuvre du plan de développement

Pour assurer la mise en oeuvre des stratégies, plans, et plans d'action formulés par le Projet,
les politiques, les feulles de route du développement des clusters, ainsi que le développe-
ment des principales infrastructures doivent étre intégrés aux plans de développement quin-
quennaux, Utérieurement, its devront figurer dans les plans sectonels respectifs.

doit étre intégré dans les prochains plans quinquennaux
Politiques et feullles de route du développement des clusters Plans de développement de l'infrastructurs

A

Les stratégies, plans, et plans d'action devront étre intégrés aux
plans de développement sectoriel
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Pour assurer I'application des stratégies, plans et plans d'action, une structure institutionnelle rigoureuse doit étre
établie pour la planification, I'application, et le suivi /I"évaluation du développement régional en tant que recomman-
dation pour les stratégies, plans et plans d'action destinés & I'administration du développement régional. Comme
I'initiative publique est nécessaire pour le développement des clusters dans le scénario 3, la « Coordination dans
le secteur public » doit étre réalisée en premier.

Systéme de consultation publique pour inciter le public Partenariat public-privé pour
a s'impliquer dans la planification et le sulvi / I'évaluation le développement des clusters
[RP-3-1)  Formalisation des réunions de consultation publique [RP-2) Plateforme pour attirer les investissements
P32 Inroduction de fobservation du public [RP-4] oot il
' Coordination dans le secteur public '

[RP-1] Etablissement d’un groupe de travall de développement régional aux niveaux des gouvernorats, regional et national

9/But de développement pour 2025 et 2035

Les indicateurs du but et de la vision du développement sont établis comme suit :
But: Consommation des ménages par habitant

Vision : Taux de chémage (dans le cas ou tous les emplois créés sont occupés
par des personnes économiquement actives), volume d'eau souterraine utilisé
par rapport a la recharge en eau de I'aquifére, pourcentage de la capacité de m d;mmmm
production électrique instaliée ayant recours aux énergies renouvelables dans le cultives & V'sde da sources chaudes
Sud par rapport 4 la capacité de production électrique totale de la Tunisie.

Jusqu'en 2025, les disparités entre le Sud et la moyenne nationale se creuseront légérement par rapport & 2010.
Toutefols, aprés 2025, I'écart se réduira avec une croissance plus rapide de la consommation des meénages par

habitant et une diminution plus marquée du taux de chdmage.

Valeurs cibles estimées
BT e T S T e
=K, D e M A Sud-Est 2 770 (93%) 4 488 (89%) 7 143 (91%)
b > i, kel e 2 336 (79%) 4 118 (81%) 6 812 (87%)
2 606 (88%) 4 350 (86%) 7 021 (89%)
2 974 (100%) 5041 (100%) 7 B40 (100%)
1,62 1,59
1,76 1,65
1,67 1,61
1,69 1,56
17% 17% 9%
23% 20% 13%
19% 18% 11%
_ Tunisi 13% 13% 10%
Volumo d'ea soutrane il pa apport au o assurb U A8, XNy cionge vl S matonss
recharge en eau de 'aquitére domine) en-dessous du volume rechargeable
@m rgles renouvelables dans le Sud par rapport & ia capa- 1,2% 6.1% 12%

Note:LsdﬂmmuthTmisbwmamsswéwwmpurwd'mudehMmmxmmmmlnplanmwion
du développement rége du Sud sur la base des projections de 1a crolssance du PIB et du chdmage décrites dans des documents publés par
institut Tunisien des mswmuuwmmdumn'mmmmcmwmmmmhrm
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